Bogota D.C., agosto de 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley "Por la cual se
establece el acceso de independientes y/o contratistas af
Subsidio Familiar y se dictan ofras disposiciones”

Reciba un cordial saludo, Dr. Eljach.

En nuestra calidad de Congresistas de la Replblica y en uso de las atribuciones que nos han
sido conferidas constitucional y- legalmente, respetuosamente nos permitimos radicar el
siguiente Proyecto de Ley:

o Proyecto de Ley "Por fa cual se establece ef acceso de independientes y/o contratistas
al Subsidio Famifiar y se dictan otras disposiciones”.

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos se
sirva dar inicio al tramite legislativo respectivo.

Cordialmente,
s )

ANA PACLA AGUDELO GARCIA IRMA LUZ HERR DRIGUEZ
enadora de la Republica Representante a la Camara por Bogota

Partido Politico MIRA Parfidg Politico MIRA

e
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUARDGIGUEVARA VILLABON
Senador de la Replblica - . o Senador de'fa Repliblica

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA .




PROYECTO DELEY B\ DE 2024

"Por la cual se establece el acceso de independientes y/o contratistas al Subsidio Familiar y
se dictan ofras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. La presente Ley tiene por objeto extender el beneficio del subsidio familiar, incluyendo
la Cuota Monetaria, otorgado por las Cajas de Compensacion Familiar a los trabajadores
independientes y/o contratistas, previo cumplimiento de los requisitos. Asimismo, se establece el
procedimiento para obtener el pago de la misma.

CAPITULO
DEL SUBSIDIO FAMILIAR

Articulo 2°. Maodifiquese el articulo 1° de la Ley 21 de 1982, el cual quedara ast:

ARTICULO 1. El subsidio familiar es una prestacion social pagadera en dinero, especie y servicios
a los trabajadores dependientes e independientes de medianos y menores ingresos, en proporcion
al nimero de personas a cargo, y su objetivo fundamental consiste en el alivio de las cargas
econdmicas que representa el sostenimiento de la familia, como nicleo béasico de la sociedad.

PARAGRAFO. Para la regiamentacion, interpretacion y, en general, para el cumplimiento de esta
ley se tendra en cuenta la presente definicion del subsidio familiar.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 21 de 1982, el cual quedara asi;

ARTICULO 2. E subsidio familiar no es salario ni se computara como factor del mismo en ningun
caso. Tampoco se podré incluir como parte del valor del conirato o ingresos para el caso de los
trabajadores independientes.

Articulo 4°, Modifiquese el articulo 4° de la Ley 21 de 1982, el cual quedara asf:
ARTICULO 4. El subsidio familiar es inembargable, salvo en los siguientes casos:

1. En fos procesos por alimentos que se instauren en favor de las perscnas a carge gue dan
derecho al reconocimiento y pago de la prestacion.

2. En los procesos de ejecucion que se instauren por el Instituto de Crédito Territorial, el Banco«.

Central Hipotecario, Ei Fondo Nacional de Ahorro, las Cooperativas y las Cajas de Compensacion

Familiar por el incumplimiento de obligaciones originadas en la adjudicacion de vivienda.
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Tampoco podra compensarse, deducirse, ni retenerse salvo autorizacion expresa del trabajador
dependiente o independiente beneficiario,

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 21 de 1982, el cual quedaré asi:

ARTICULO 5. E subsidio familiar se pagara exclusivamente a los trabajadores dependientes e
independientes beneficiarios en dinero, especie o servicios de conformidad con la presente ley.

Subsidio en dinero es la cuota monetaria que se paga por cada persona a cargo que se dé derecho
a la prestacion,

Subsidio en especie es el reconocido en alimentos, vestidos, becas de estudio, textos escolares,
drogas y demés frutos o géneros diferentes al dinero que determine la reglamentacion de esta ley.

Subsidio en servicio es aquel que se reconace a través de la utilizacion de las obras y programas
sociales que organicen las Cajas de Compensacién Familiar dentro del orden de prioridades
prescrito en la ley.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 21 de 1982, el cual quedara asi:

ARTICULO 6. Las acciones correspondientes al subsidio familiar prescriben en los términos del
Cédigo Sustantivo del Trabajo. Sin embargo, el derecho a la cuota correspondiente a un mes
determinado, caduca al vencimiento del mes subsiguiente, en relacién con los trabajadores
beneficiarios que no hayan aportado las pruebas del caso, cuando el respectivo empleador, ¢ el
trabajador independiente, haya pagado oportunamente los aportes de ley por intermedio de una
Caja de compensacion familiar o de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero.

Articulo 7°. El subsidio familiar seré reconocido a los irabajadores independientes y/o contratistas,
cuando la suma de todos sus ingresos mensuales no supere los {4,30) SMLMV, y que sumados sus
ingresos con los de su conyuge o compafiero(a), no sobrepase los (6,44) SMLMV.

CAPITULO I
DE LOS APORTES DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES Y CONTRATISTAS

Articulo 8°. Los trabajadores independientes y/o contratistas, podrén realizar aportes a la Caja de
Compensacion de manera voluntaria hasta del 4% del ingreso base de cotizacién (IBC) reportado
en el PILA, lo cual les permitird acceder a los heneficios otorgados por parte del sistema de
subsidio familiar incluyendo una (nica Cuota Monetaria mensual por cada beneficiario; siempre y
cuando el trabajador independiente y/o contratista haya realizado los aportes correspondientes a la
totalidad de cada mes.




Los beneficios de la Cuota Monetaria y de las prestaciones del mecanismo de proteccion al
cesante, solo aplicaran para los trabajadores independientes y contratistas afiliados que residan en
Colombia.

Cuando el trabajador independiente y/o contratista esté afifiado a mas de una Caja de
Compensacion, tendra derecho a recibir la Cuota Monetaria a la que hace referencia el presente
articulo, por parte de la Caja a la que realice el mayor aporte. En caso de que los aportes sean del
mismo valor, el frabajador independiente y/o contratista, podré elegir la caja de la cual recibira la
Cuota Monetaria del subsidio familiar, realizando manifestacion expresa ante la caja elegida,
posterior a la revision y validacion de los aportes realizados a través de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes PILA.

Durante los periodos de incapacidad por motivo de enfermedad no profesional, maternidad,
accidente de trabajo y enfermedad profesional, el trabajador independiente y/o contratista
beneficiario tendra derecho a recibir la Cuota Monetaria del subsidio familiar.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Trabajo, determinaré los medios
para validar ante las Cajas de Compensacion Familiar ef cumplimiento del requisito de permanencia
en el pais de manera periddica.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio del Trabajo, en coordinacién con la
Superintendencia de Subsidio Familiar reglamentaran el porcentaje de los aportes que podra
efectuar el trabajador independiente, para acceder a los beneficios del subsidio familiar incluyendo
la Cuota Monetaria, sin desmejorar los beneficios actuales, de acuerdo al IBC reportado a la Planilla
PILA. Dicha reglamentacion se regird bajo el criterio de sostenibilidad fiscal de las Cajas de
Compensacion y contara con 6 meses a partir de la vigencia de la presente Ley para su expedicin.

CAPITULO Il}
DE LAS PERSONAS A CARGO

Articulo 9°, Son beneficiarios del subsidio familiar, las personas a cargd del frabajador
independiente o contratista, que cumplan con los requisitos para recibir la prestacion, de acuerdo a
lo establecido en el Paragrafo 1° del Articulo 3° de la ley 789 de 2002 o la que lo modifique.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 35 de la Ley 21 de 1982, el cual quedara asi:

ARTICULO 35. En caso de muerte de un trabajador beneficiario, el empleador dara aviso inmediato
del hecho a la Caja de Compensacion Familiar a que estuviere afiliado, y ésta continuara pagando
durante doce (12) meses el monto del subsidio a la persona que acredite haberse responsabilizado
de la guarda, sostenimientoc o cuidado de las personas a cargo del fallecido. Para el caso del
trabajador independiente o contrafista, se validara el fallecimiento mediante la consulta de
supervivencia que realice la Caja de: Compensacidn a través del sistema que existe para tal efecto,
conforme a lo dispuesto en la normatividad vigente 0 la.que fa medifique.




CAPITULO IV
DEL SUBSIDIO FAMILIAR DEL SECTOR PRIMARIO

Articulo 11. Para el caso del trabajador independiente o contratista del sector primario, éste podra
afiliarse a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA o la que haga sus veces para
el caso de los departamentos donde opere, 0 a la Caja de Compensacion de su preferencia. Para
cualquiera de las dos opciones podra acceder al subsidio familiar y el pago de la Cuota Monetaria,
previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente Ley.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

ANA P AGUDELO GARCIA LUZ HERRE RIGUEZ
Senadora de la Republica Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
e
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUAR ARA VILLABON
Senador de la Republica Senadoride la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
SR LICA
cecretaria General (Art. 125 v ss Lev 52 de 1.992)
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"
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PROYECTO DE LEY 8\ DE 2024

"Por la cual se establece el acceso de independientes y/o contratistas al Subsidio Familiar y

1.

se dictan otras disposiciones"
EXPOSICION DE MOTIVOS

ORIGEN DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa surge del estudio de la situacion de los afiliados al interior de las Cajas de
Compensacion Familiar y las diferencias entre los trabajadores dependientes e

~independientes en materia de beneficios. Sobre dichos beneficios se ve la posibilidad de

equipararlos, en bienestar de los hogares de uno y otro fipo de trabajador. Adicionalmente se
considera un incentivo a la formalizacion y contribuye al cierre de brechas, toda vez que los
beneficios a equiparar tienen como poblacion objetivo los-afiliados de menores ingresos.

OBJETO DE LA INICIATIVA

Este proyecto tiene el propdsito de hacer extensivo el beneficio del subsidio familiar,
incluyendo la Cuota Monetaria, actualmente existente para los trabajadores dependientes de
menores ingresos y afiliades a Caja de Compensacion Familiar, a los trabajadores
independientes previo el cumplimiento de requisites y el procedimiento establecido para el
pago de la misma.

NECESIDAD DEL PROYECTO
Subsidio Familiar

El Sistema de Subsidio Familiar en Colombia, tiene sus origenes en los afios cuarenta,
gracias a un acuerdo de voluntades entre trabajadores y empresarios, donde se acordd un
subsidio por cada hijo a cargo, que permitiera aliviar el gasto de las familias, segln el nimero
de hijos.

Una década posterior, la promocion de este subsidio familiar dio lugar a la creacion de las
Cajas de Compensacién Familiar, quedando ¢l aporte de este subsidio como una prestacion
que las empresas pagaban de manera voluntaria, Para el afio 1957 se vuelve prestacion de
obligacién legal mediante el Decreto 118 emitido por la Junta Militar de la época.

Para el afio 1973 se expidio la Ley 56, que se ocupd de dar mayor formalidad a los elementos
constitutivos del Subsidio Familiar, definiéndolo como una prestacion social pagadera en
dinero, especie o servicios, a ia cual tenian derecho los trabajadores tanfo oficiales como




particulares, que devengaran una remuneracion igual o menor a seis salarios minimos; y cuya
aplicacion se efectuaria en el lugar donde se realizara el pago'.

Con posterioridad surge la Ley 21 de 1982, que sentd mayares bases en la materia y se
encuentra vigente a la fecha. En ella es posible encontrar desarrollados con méas amplitud
aspectos como los aportes de los trabajadores; trabajadores heneficiarios; personas a cargo
susceptibles de recibir el subsidio. Adicionalmente, abordd lo referente al funcionamiento y
operacion de las Cajas de Compensacion Familiar y la constitucion del Consejo Subsidio
Familiar, como una instancia asesora a nivel del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la
cual dentro de sus funciones principales tiene a cargo la de formular sugerencias sobre los |
tipos de programas y las modalidades de prestaciones del subsidio respecto de los cuales |
convenga orientar fos recursos de las Cafas para conseguir la mejor proteccion de los
trabajadares beneficiarios y las personas a su cargo’. |

Con posterioridad, se realizé un ajuste a la norma con la Ley 789 de 2002, cuya finalidad fue
la de ampliar los sectores de inversion de las Cajas de Compensacién Familiar, para mayor
beneficio de los trabajadores afiliados.

Como resultado del progreso de este Sistema, hoy se constituye como una fuente de atencion
integral a las familias colombianas gracias a los diferentes servicios que incluye en educacion,
vivienda, profeccion al cesante, recreacion, turismo, crédito y cultura eic. y que para el caso
de aquelios trabajadores de menores ingresos, resulta en una alternativa muy importante para
beneficio en bienestar de sus familias y el desarrollo integral de los hogares, puesto que estos
servicios se prestan con unas farifas subsidiadas.

De la Cuota Monetaria del Subsidio Familiar

El subsidio familiar como complemento del ingreso de los trabajadores, contempla una Cuota
Monetaria o subsidio monetaric, que se oforga a aquellos trabajadores que ganan menos de
cuatro (4) SMMLY y se encuentren afiliados a las Cajas de Compensacion.

Este subsidio, se constituye como un componente muy importante del ingreso laboral para los
hogares que lo perciben de acuerdo al quintil de ingresos donde estos se ubiquen, foda vez
que representa un aporte para el sostenimiento de esas familias. Se estima que en promedio
el 3,2% del ingreso laboral se debe al subsidio familiar y los hogares donde tiene mayor
representatividad, son aquellos gue se ubican en los de ingresos més bajos. Es decir los
pertenecientes a las categoria A y B, que son aquellos que no ganan més de dos salarios
minimos.

' DNP (2022, Pag 5} Analisis del Sistema de Subsidio Familiar - Observatorio de Familias. Recuperado de: , Documento de
Trabajo N° 202 - - Observatorio de familia
ZSUIN (2022) Lev 780 de 2002




Para el afo 2021, el subsidio representd 5.6% del ingreso laboral para los hogares de
ingresos més bajos, en tanto que para el Glfimo quintil represento 2% del mencionado ingreso,

En este sentido se considera el subsidio familiar, como un ingreso igualador para reducir las
brechas de ingresos en el mercado laboral,

En el siguiente grafico se evidencia entre los afios 2014 y 2021, la representatividad del
ingreso del subsidio familiar en el ingreso de los ocupados por quintit:

Grafico 1. Representatividad del ingreso del subsidio familiar en el ingreso por quintil
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Por su parte en relacion con la Cuota Monetaria, a continuacion se presenta la distribucion de
la misma por departamento, de acuerdo con los datos de fa Superintendencia de Subsidio
Familiar, considerando su incremento del afio 2023 al afio 2024, fijado en 15%. En ella se

puede apreciar el aporte que representa para los habitantes de los diferentes departamentos,
especialmente en zonas alejadas del pais.

¥ DNP (2022, Pag 5) Analisis del Sistema de S!JbSid!O Familiar - Observatorio de Familias. Recuperade de: , Documento de

Trabajp N° 202 -9 - Ohsewatano de familia




Grafico 2. Distribucion de la Cuota Monetaria por departamento

R CUOTA ‘CUQTA
| DEPARTAMENTO .| MONETARIA | MONETARIA
- e 2023 {pesos) | - 2024 (pesos)
- AMAZONAS 40.099 45.801
| ANTIOQLIA 48,267 54,345
| ARAUCA 52,585 57.175

ATLANTICO 40672 45726

BOLIVAR 40,626 45,101

BOYACA 40.403 §2.304

CALDAS 43.218 52.810

CAQUETA 47.906 53482

CASANARE 41519 57.774

CAUCA 47.489 55.006

CESAR 37.261 40.448

CHOOO 38.488 49.892

CORDOBA 48,145 52,778

CUNDINAMARCA 48.087 55,944

GUAINIA 71438 83.177

GUAVIARE 74.991 83.917

HUILA 43.763 51.175

LA GUAJIRA 37,589 44,756

MAGDALENA 39.557 44.491

META 41.930 40.919

N. DE SANTANDER 44.835 50.268

NARING 48,479 52,430

PUTUMAYD 42 563 54.905

QUINEIO 46876 53213

RISARALDA 50.100 £9.001

SAN ANDRES 61,036 59733

SANTANDER 42912 49,428

SUCRE 43,264 48.591

TOLIMA 45.343 50.895

VALLE DEL CAUCA 48,124 55,143

VAUPES 61,960 §9.358

VICHADA TT02 85574

Fuente: S8F (2024)*

Asimismo, al considerar los afiiados en las categerias A y B segln cifras de la
Superintendencia de Subsidio Familiar para el cierre de 2023, se puede observar en la
siguiente tabla, el total de afiliados discriminado per Caja de Compensacion. En ella se
reconoce el numero importante de afiliados a las Cajas de Compensacion propias de cada
Departamento, y detallar el comportamiento para ef caso de los departamentos més pobres -
| del pafs, segun el DANE en su reporte de Pobreza Multidimensional, como lo son La Guajira
‘ que registra 54.271 afmados Guavzare Guaima Vaupés y Vichada (cuyos aﬂsados

* 88F {2024). Recuperado de: Supersubsadso fija el valor . la cuma meneiana para 2024 ‘Recuperada de: § Supersubsidio dig




principalmente se agrupan en COMCAJA) 13.621;, Chocé 21.227, Sucre con 54.950; y
Magdalena 124.796°,

Gréafico 3. Total de Aflllados dlscrlmlnado por Ca;a de Compensamon Familiar

10

14

15

Cafn Oe Compangadsion Famillar ©

COMRPENALCO ANTIOQUIA

Gafa de Gompangacion Farvdtiar ~

o Andinoaiar COREAMS

Catla de Compensaaidn Famdlie |

Cada de Compengacion Familiar
ChJACOP BARRARGURLA

| de Barsanguilla
| COMBARIAPOLILLA

Cafa Jdo Compensacin Farsikar 71

x

Cajn de Compensacion Familing -

COMFAMILIAR Dol Adldntico

22 Fenabue: andl
G@MFENK&LE{'} GART#&GEM#&

Ca;a de c«ammmmcmn Famu%m

¢e Cartagena ¥ Betear
COMAFAMILIAR

Cofn de Compentacidn Famitiar |
. o Boyooh GOMPABGY

Cala de Compenaacitn Famibar
do Chldas COMPAMILIARES

Cafy de Compensacion Farmitlar
aigh Sogquetd: TOMPALS

Gaid de Compangsacion Familiar
St Cauca COMFACAUCA

Cag de Cornpensacion Famdbiar

it Cesiy GOMFAGESAR

Cain de Compensasitn Famiiar
e Gordoby COMPFACOR

3 DANE (2024) Incxdencua de Pobreza Mulhdlmens onal Parcenta;e (%] Departamentos 2021-2023, Recuperado de:

TQ!&I

Total

" cantidad :

- Aliingtos | !

ad ;

leiomisraT2tEy,

: 219.670 |
B B B_s.m';
etal L A02.7500
“A 1.002.208
B 185.903
! Tatal S0 sarsacs’
LA 39507
’ ’ T as.057
, Total 53.644!
A 141,674 ;
B ’ 24.386 ;
Crotal 66,040
1Y 2158167
| BaBs

" 280,351

7 zmeez

‘B.
Total
SRR

F:
B
vouat

=}

A
B8

38 701

35 125
agasrae | a
190.962 x

29.423

’ 220.415
2a7es

Bo1E

22.!570*0
114,457

o inb.wo

20”&&3
ﬂaﬂ.?ﬁ& i
eresa
20«339
07673 |




4G

DGl gu Compaassasiin Famimr ; ‘m
, CAFAR

P
| O Gobaeriabang, Go Subsidie |
¢ Pamsan COLSUBSING E
s Vmi

E
S
L Cata de Compensacitn FamBar - B
mmwwm% i
; *mm-*e

’W‘

Ga;a i C«m&wms ihig] mmﬁmr 2
| el Cenelinaimnacas
GRS ACUND

| o e Compensacits Foeiiar P
gt Do

; A
.« Ciala doe Compensacion Famiiar
Pgte dn Suiivee CHOMEAGEIAIIRA

! rmm

{:agm de Dompeaiasion ot | f\
mé Huika: COMEAMILIAR Fulin | 5

e

Tyetet

e
A% M?

12, -%‘24 i
T gaort

Caky oo Compensyaldn Famiar 2
 del Bagdatens :

Caje de Compunsecitn Fomitar 57
- Regionsd el Mot GUPREN L0

LA
Qﬁ;{% e Qonpernsseits Famisar & 3
st Mok

ﬂagu e C{smp{m sodier Faemiag A
gl Cxterile oMt .
| COMFADRIGNTE “reint

; (Z:a?;a e Q&mwn&eﬁaﬁ Fandsal |
el Workn de Sandarsde o

GWF&NO%W Ttotul

Cagn de Comprosneion Faallisr o
de Barastabennejo GAEADA

T A

s Sontnndurema oo X "

T Sobkidio Familan DA ASAR

I A
- Oata de Compensaciis Paniliar

DOMNFENALOD SANTANDER 0

T@mk .

- Tetat

Sretar T

L.

’mm{ -

‘lﬁ’i 5&3
‘H ?'22

- 1&5 223
. m?sxv

5543

o ERAsT
MRATS |

29, 33&6

vz

G 4&35 !
3—4 ﬁ&ﬂ




. £
a1 ; Cala ge Compensacidn Famdiar B
. 3 da Sutre -
R Toal
. C:a,a o Sompensacion Pamiiar #
43 z de Fonalod; COMFENALCD B
f QUL Total
: Caln da Comperssatitn Famiiar #
O3 da Risnraido: COMFPANMILIAR B
: RISARALDA Total
T A
4 i Cala du Compensachin Familar a
I del Sur det Tollma CAFASUIR -
.  Total | AesT
| Gsga e Go cion Famitng - uzos
| Caa ge Compensa Qe T T e
a8 | ded Tolims COMPATOLIMA . © S 8599
P Tett . s624¢
, Gl de Compensscion Eapiy 1384
50 dey Fenaiog del Tollmas 1 23249 .
2 CC!.‘IFENALD(.} ?ém& o 15? 8@3 :
E i’:a;a xﬁﬁ Componsacon Farilar A 2&2 216
G ; ded Walie del Cauca; 8 ] HSam
. , COMFENALCO VALLE wotnl ' 3,33 ’3‘0?
57 : i K. £65.080
T Caja oe Compensation Familar g 70.215
. dai Vatie del Cauca v [ s
s COFAISE AR ANDI: < Fotal ; BAD. A0S
j | EORFAND] .
' ; Gola oe Gemﬁeﬂ&mm Famelar 5 - 18.306
63 P def Pulumaye, COMPAMILIAR 8 . 5.855
; ’ | Pulbmayo Tetd . 283BL
Cag;a da Compeﬂsac.dm Famiar & . - izt
684 ; de San Angrés y Provddencia s 2 10
E"*’"‘“"*“’“““M o Towi 1 ases
: ; A 4707
. H Ca}a de Gompensacitn Famital -
63 ! el Amzzonas: CAFAMAZ B . V__1“:499:
: ! CTekad BTHE
A 16.530
i Eaja da Compansacién Famiiar
et | der dsauca: COMPIAR 8 ., ... 5o
i JTemy L ases
i A Bm
; i Cola e Compensnoian Famiar 2 T
iea L Ersmpesing: COMOAIA _VB e sy 3 m..i
_ N : Tetai . o BaEe
! Cein do Compensacitn Famisas A - Go.569
&g - o0 Cosgnare: B8 14623
. JCONPACASANARE - mew 0 asan
i¥otal ; e e e e . . moTESED

Fuente; SSF (2024)°

También de la tabla anterior, es posible determinar que para el afio 2024, de acuerdo con
estas cifras de la Superintendencia del Subsidio Farmiliar, los afiliados que cumplen con los
requisitos para acceder a fa Cuota Monetaria del subsidio familiar ascienden a 9.578.588, es
decir 89,2% del fotal de afiliados. El monto a pagar por parte de las Cajas por este concepto a
sus afiliados, se proyectd en 2.7 billones para la mencionada anualidad’.

® 88F {2024), Supersubsidio fifa el valor de Ja cuota monefaria para 2024, Recuperada de: Supersubsidio
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Trabajadores Independientes:

el beneficio sobreviniente del Subsidio Familiar, ain dista de los mayores alcances que podria
tener en favor de mas hogares colombianos. De acuerdo al Observatorio de Familias del
Departamento Nacional de Planeacion, en un estudio realizado en 2022, indicaba: fa refacion
del subsidio con la formalidad laboraf hace que una minima proporcion del mercado laboral se
vea beneficiada del mismo, pues solo del 41% de los ocupados trabaja en ef mercado formal,
y menos del 30% del total de ocupados esta afiliado a una caja de Compensacion Familiar
(CCF).

No obstante, al analizar al interior de fa misma formalidad, es posible identificar ya una brecha
en el acceso a este beneficio del mencionado subsidio, toda vez que pese a que dependientes
e independientes pueden afifiarse a las Cajas de Compensacion Familiar, estos Gltimos
actualmente no cuentan con la posibilidad de acceder al mencionado beneficio.

Tal exclusion pudo corresponder al contexto de los tiempos en los cuales surgid la Ley 21,
épaca en la cual prevalecia la figura del empleado; y donde las circunstancias que fe dieron
origen fue el acuerdo en primera instancia enfre empleado y trabajador. Sin embargo,
conforme ha evolucionado el Sistema de Subsidio Familiar también se hace necesario
continuar realizando ajustes como los efectuades en el marco de la Ley 789 de 2002, ahora
en relacion con los beneficios que ofrece el Sistema, para que se hagan extensivos a los
diferentes tipos de trabajadores.

Segin las cifras del DANE publicadas en 2022, se presenta la siguiente cantidad de
relaciones laborales dependientes e independientes, que da cuenta de sus variaciones
crecientes en comparacion con los afios 2020 y 2021.

Gréfico 4. Relaciones laborales dependientes e independientes (2020-2021)
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Como se observa, el nimero de relaciones laborales independientes estimadas fue de
2.236.681 miilones, con una variacion de 4,6% entre 2022 y 2021, Si bien para las relaciones
laborales dependientes la cifra para el mismo afio fue de casi 10 millones, con un variacion de
9,2%, resulta considerable el peso que tiene el grupo de independientes en el mercado laboral
del pais.

Para el caso de 2022, se observa en la siguiente tabla, también reportada por el DANE , que
para diciembre se mantiene el mismo comportamiento creciente en el nimero de frabajadores
independientes, con una cifra de 2.297.601. Para el caso de 2023, sigue esta tendencia toda
vez que para el cierre de octubre de ese aiio, se registré un numero de frabajadores
independientes de 2.363.042.

Gréfico 5. Relaciones laborales dependientes e independientes {Pub. Diciembre de 2023)
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Notas:

* Chservado RELAB: los resultados incluyen actualizaciones mensuales hasta doce meses desde el primer dia del
pericdo de cotizacion diferente al subsistema de salud o hasta el dltimo dia del mes inmediatamente anterior a esta
publicacion,

** Actualizacion a un mes: los resultados incluyen actualizaciones mensuales hasta dos meses desde el primer dia
del perindo de cotizacién diferente al subsistema de salud.

Al efectuar una revision de los trabajadores independientes considerando los rangos hasta 4
SMMLV, y la distribucion por género, se obtienen las siguientes cifras para el afio 2023:

Grafico 6. Numero de Independientes que realizaron Aportes a Caja de Compensacién
Familiar (2023)
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Fuente: Calculos propios (2024) con datos de Cubo PILA Bodega de SISPRO.

Como se puede observar, la cifra de hombres y mujeres en los diferentes rangos por SMMLY,
arroja un comportamiento que vale la pena resaltar, toda vez que en cada uno de los 3
sefialados y de interés de la presente iniciativa, aventajan las mujeres, Para el caso de menos
de 1 SMMLV las mujeres independientes que realizaron aportes a Caja de Compensacion
Familiar, fue de (3.489) que representan el 50.38%, frente-a 3.436 hombres representados en
un 49.62%, se evidencia una diferencia de 0.76%.

Aumenta dicha diferencia para ei rango entre 1 y menos de 2 SMMLY, donde el nimero de
mujeres aportantes fue de (102.034) y el de hombres (83.872) equivalente a un 54.88% y un
45,12% respectivamente. La diferencia en este rango se registré en un 9.77%.

Finalmente, dicha diferencia aungue menos marcada, persiste para el rango entre 2 y menos
de 4 SMMLYV, ubicandose en un 4.10%. Las mujeres aportantes fueron 12 068 en tanto Ios.
horbres 11.117, con porcentajes de’ 52.05% y 47.95% para cada caso.




Existe enfonces un porcentaje importante de mujeres que con sus aportes y como se ha
explicado a lo largo de la exposicion de motivos, estarian logrando que en un mayor nimero
de hogares pueda reducirse la brecha de ingresos.

Finalmente, es importante resaltar que con base en los datos anteriormente expuestos, el
promedio de las personas que se verian beneficiadas del subsidio familiar y su Cuota
Monetaria es de aproximadamente 216.017, apoyando con ello las cargas econdmicas y el
sostenimiento de ias familias de estos trabajadores colombianos.

Formalidad:

Este avance en la ampliacion del acceso por parte de los independientes al subsidio familia y
la Cuota Monetaria, también redundaré en un fortalecimiento de la formalizacién en el pais,
dado que aquellas personas que estan actualmente en la informalidad encontrarén un
incentivo para ingresar y cofizar al sistema de la seguridad social y a la Caja de
Compensacion Familiar. La afiliacion a las cajas de compensacion es un indicador de
formalizacion laboral y con ello seria mayor el nimero de hogares beneficiados con Ia
reduccion de brechas de ingresos.

Actualmente las cifras de informalidad, de acuerdo al informe del Mercado Laboral del DANE,
correspondiente al trimestre movil febrero - abril 2024, fueron las siguientes:

Gréfico 7. Proporcién de poblacion ocupada informal - Trimestre Movil Febrero - Abril 2024
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Grafico 8. Proporcion de poblacién ocupada informal - Trimestre febrero - abril (2023-2024)
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Si bien en el comparativo 2023 - 2024, se evidencia una reduccion entre 0,2 y 1,2 en las
diferentes categorfas nacional, principales ciudades vy ruralidad dispersa, lo cierto es que las
cifras siguen manteniéndose altas, lo cual habla de la importancia de generar mayores
incentivos que promuevan el transito a la formalidad y sus beneficios.

De la iniciativa:

En este sentido, el presente proyecto busca hacer extensivo el alcance del importante
beneficio del subsidio familiar y su cuota monetaria a los trabajadores independientes de mas
bajos ingresos incluyendo un considerable grupo de mujeres, que se verian ampliamente
favorecidos: elle con un aporte voluntario de hasta 4% de su ingreso base de cotizacion. Asi
se apuniaria a su vez, en dos frentes de equidad.

El primero en relacién con el acceso voluntario al beneficio del subsidio familiar y su Cuota
Monetaria existente hoy en dia solo para el trabajador dependiente.

El segundo, a partir de la definicion de un limite diferencial de salarios devengados exigible
para poder obtener la Cuota Monetaria del subsidio familiar por parte del trabajador
independiente. Actualmente, los trabajadores dependientes tienen un limite de ingresos de 4
SMMLYV para acceder a la Cuota Monetaria del subsidic familiar, y de 6 SMMLV si se suman
los ingresos del conyuge o compafiero permanente. De acuerdo a la intencion del proyecto,
para poder otorgar la misma oportunidad para los ftrabajadores independientes, definiendo
topes razonables, se propone un limite de ingresos de 4.30 SMMLV y de 6,44 SMLMV
respectivamente, feniendo en cuenta que la carga de aportes obligatorios a Seguridad Social y
Jos voluntarios a Caja de Compensacion Familiar por parte del independiente, resulta superior
a la del trabajador dependiente, para quien el pago de estas obligaciones es solidario con el
empleador. Asi, al establecer un umbral un poco mayor para acceder a la Cuota Monetaria del
subsidio familiar por parte del frabajador independiente, su salario neto luego de aportes, sera
mas proximo al del trabajador dependiente, buscando garantizar equidad en oportumdad
respecto del salario. :
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A continuacion se presenta tabla construida con caleulos propios, donde se puede detallar la
redefinicion def techo para acceder a la Cuota Monetaria del subsidio familiar, en condiciones

de equidad, de acuerdo con los ingresos de los trabajadores independientes que aporten 4.30
SMMLV y 6,44 SMLMV.

De esta manera, tanto quienes realicen aportes menores & 4 SMMLY como quienes lo hagan
hasta por el techo definido en la presente iniciativa, tendran un incentivo para acceder a
mayores beneficios frente a aquellos establecidos por las Cajas de Compensacion Familiar
actualmente, seglin aportes,

Grafico 9. Redefinicidn del Techo para Acceder a la Cuota Monetaria del Subsidio Familiar
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El frabajo es un derecho y un deber de las personas, protegido constitucionalmente y que es
obligacion del Estado garantizar su acceso en condiciones dignas y justas.

El articulo 48 de la Constitucion Politica sefiala que la seguridad social es un servicio plblico
de caracter obligatorio que se presta con sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, que se les debe garantizar a todos los habitantes como un derecho irrenunciable y
que el Estado debe ampliar progresivamente su cobertura.

El articulo 53, establece entre los principios minimos fundamentales del trabajo, la garantia a
la seguridad social, ta igualdad de oportunidades para los trabajadores y la primacia de la
realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales.

LEGAL

Ley 21 de 1982 “Por la cual se modifica el régimen del Subsidio Familiar y se dictan otras
disposiciones”, donde se desarrolla lo relacionado al objeto de la presente Ley, especialmente
en los articulos 1° y 2°. o




Ley 789 de 2022 "Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion
social y se modifican algunos articulos del Codigo Sustantivo de Trabajo”, que define el
Sistema de Proteccién Social como un conjunto de politicas orientadas a mejorar la calidad de
vida y obtener como minimo el derecho a la salud, fa pensién y al trabajo, contemplando la
afiliacion a fas Cajas de Compensacion Familiar, como elemento necesario de la formalizacion
laboral, asi mismo, regulé fodo lo refacionado con la cuota monetaria que hace parte del
subsidio familiar.

Ley 1819 de 2016 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se
fortalecen los mecanismos para la [ucha contra la evasién y la elusion fiscal, y se dictan ofras
disposiciones”, la cual establecio disposicion particular para los trabajadores independientes,
contribuyentes de monotributo, en relacién con su afiliacion a las Cajas de Compensacion
Familiar.

Decreto 118 de 1957 “Por el cual se decretan aumentos de salarios, se establece el subsidio
familiar y se crea el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA", A través del cual se reglamentd
lo respectivo al subsidio familiar.

Decreto 341 de 1988 “Por el cual se reglamenta ta ley 21 de 1982”, y que modifico el régimen
del subsidio familiar.

Decreto 682 de 2014 "Por el cual se establecen mecanismos de proteccion social para los
colombianos migrantes y sus familias en Colombia”.

JURISPRUDENCIAL

El subsidio familiar constituye, segtin la jurisprudencia constitucional, una de las especies
que integra ef género de fa seguridad social. Para el efecfo, apoyandose en la legisiacion
que define su alcance, establecio que se frata de “una prestacion social cuya finalidad es
aliviar fas cargas econbmicas que representa el sostenimiento de la familia de los
trabajadores de menores o medianos ingresos y, ahora, de los pensionados {...) de forma
que tales condiciones materiales puedan ser satisfechas” "2

En cuanto a su naturaleza finalidad e importancia, resaltamos el tenor:

La Corte ha definido las caracteristicas del subsidic. Se trata de “una prestacion social,
porque su finalidad no es la de retribuir directamente el trabajo-como si lo hace ef salario-,
sino la de subvencionar fas cargas econbmicas del trabajador beneficiario”. Ha destacado
que fthene por objetivo fundamental la proteccion integral de la familia"86F sefialando que
“[clonstituye una valiosa herramienta para la consecucion de los objetivos de la politica
social y laboral del Gobierno” puesto que contribuye a “alcanzar la universalidad de la
seguridad social, en consonancia con el postulado contemplado en el articulo 48 de la Carta
Politica”. Ha reifterado también que-‘es una funcion piblica, servida por el Estado a fravés

"2 Sentencia C-271/21. M.P. José Fernando Reyes Guartas ™




Bk e

de organismos infermediarios manejados por empresarios y trabajadores” y su
cumplimienfo adecuado compromete ‘el interés general de la sociedad, por los fines de
equidad que persigue”. Ademas de fo indicado, este tribunal ha precisado que el subsidio
supone “un sistema de compensacion entre los salarios bajos y los altos, dentro de un
criterio que mira a la salisfaccion de las necesidades basicas del grupo familiar” y, bajo esa
perspectiva, constifuye “un mecanismo de redistribucion def ingreso, en especial si se
aliende a que el subsidio en dinero se reconoce af trabajador en razén de su carga familiar
y de unos niveles de ingreso precarios, que le impiden atender en forma satisfacforia las
necesidades mas apremiantes en alimentacion, vestuario, educacion y alojamiento™”,

IMPACTO FISCAL

Con el proposito de dar claridad sobre la discusién del presente proyecto de ley y en razén del
articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el proyecto de ley no genera impacto fiscal toda vez que no
ordena gasto adicional ni tampoco otorga beneficios tributarios de ningun tipo.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY
El Proyecto de Ley consta de los siguientes 12 Articulos:

Articulo 1° Objeto. Consiste en extender el beneficio de la Cuota Monetaria que hace parte
del Subsidio Familiar, otorgado por las Cajas de Compensacion Familiar, a los trabajadores

independientes y/o contratistas, previo cumplimiento de los requisitos, y de acuerdo con un’

procedimiento especifico para el pago de la misma.

CAPITULO I. DEL SUBSIDIO FAMILIAR

Articulo 2°, Moedifica el articulo 1ero de la Ley 21 de 1982, donde se define el subsidio familiar
como una prestacion social pagadera en dinero, especie y servicios a los trabajadores
dependientes de medianos y menores ingresos, en proporcién al nimero de personas a
cargo, cuyo objetivo fundamental es el alivio de las cargas econémicas que representa el
sostenimiento de la familia, incorporando a los trabajadores independientes.

Articulo 3°. Modifica el articuio 2do de la Ley 21 de 1982, en relacidn con que el subsidio
familiar no se podra incluir como parte del valor del contrato o ingresos para el caso de los
trabajadores independientes, siguiendo la linea de que la norma ya exceptia el mencionado
subsidio de ser salario y factor de calculo para el computo del mismo, en el caso de los
frabajadores dependientes.

Articulo 4°. Modifica el articulo 4to de [a Ley 21 de 1982, el cual establece la
inembargabilidad del subsidio, salvo en algunos casos; y que tampoco podré compensarse,

” |bidem




deducirse, ni retenerse salvo autorizacion expresa del trabajador dependiente beneficiario. Se
incorpora al frabajador independiente.

Articulo 5°. Modifica el articulo 5to de la Ley 21 de 1982, sefialando que el subsidic familiar
se pagara exclusivamente a los trabajadores dependientes beneficiarios en dinero, especie o
servicios de conformidad con las disposiciones de la ley. Se incorpora al irabajador
independiente.

Articulo 6°. Modifica el articulo 6to de la Ley 21 de 1982, en relacion con fa prescripcion de
las acciones correspondientes al subsidio familiar. Sefiala que el derecho a la cuota
correspondiente a un mes determinado, caduca al vencimiento del mes subsiguiente, en
relacion con el trabajador independiente que haya pagado oportunamente fos aportes de
ley.

Articulo 7°. Establece que el subsidio familiar serd reconocido a los trabajadores
independientes y/o contratistas, cuando la suma de todos sus ingresos mensuales no superen
los cuatro (4,30} SMMLYV; y que sumados sus ingresos con los de su conyuge o compafiero
{a), no sobrepasen seis (6,44) SMMLV.

CAPITULO Il. DE LOS APORTES DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES Y
CONTRATISTAS

Articulo 8°, Establece la voluntariedad en el aporte para los trabajadores independientes o
contratistas, de hasta el 4% del ingreso base de cotizacion (IBC) a la Caja de Compensacion
Familiar reportado en el PILA, lo cual les permitira acceder a los beneficios otorgados por
parte del sistema de subsidio familiar, incluyendo ta Cuota Monetaria, bajo la condicion de
haber efectuado los aportes de la totalidad del mes,

Para efectos del reconocimiento de la Cuota Monetaria y las prestaciones del mecanismo de
proteccidn al cesante el trabajador independiente o contratista debera residir en Colombia. A
cargo del Gobierno Nacional se establece el determinar los medios para validar ante las Cajas
de Compensacion Famifiar el cumplimiento del requisitc de permanencia en el pais.

Se describe como se efectuaria el pago de la Cuota Monetaria para el trabajador
independiente, cuando éste se encuentre afiliado a mas de una Caja de Compensacion
Familiar. Que serd pagadera mes vencido previo cumplimiento de requisitos; y que no se
perderd el derecho a recibirla durante los periodos de incapacidad por motivo de enfermedad
no profesional, maternidad, accidente de trabajo y enfermedad profesional.

Se define a cargo del Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio del Trabajo y en
coordinacion con.la Superintendencia de Subsidio Familiar, el reglamentar el porcentaje de los
aportes que podra efectuar el trabajador. independiente o contratista afiliado, para acceder a

S S




los beneficios del subsidio familiar de acuerdo al IBC reportado a la Planilla PILA. Define que
ta reglamentacion debera regirse bajo el critetio de sostenibilidad fiscal y contaré con 6 meses
para su expedicion.

Articulo 9°. Define quiénes son los beneficiarios del subsidio familiar, de acuerdo con los
requisitos establecidos en la normatividad vigente.

Articulo 10°. Modifica el articulo 35 de la Ley 21 de 1982, relacionado con la muerte del
trabajador beneficiario, donde para el caso del trabajador independiente o contratista, se
validara con la consulta de supervivencia a cargo de la Caja de Compensacian.

CAPITULO IV. DEL SUBSIDIO FAMILIAR DEL SECTOR PRIMARIO

~ Articulo 11. Indica para el caso del trabajador independiente o contratista del sector primario,

a cuales Cajas de Compensacion Familiar podra efectuar su afiliacién, de acuerdo a su
preferencia, para acceder al subsidio familiar y el pago de la Cuota Monetaria.

Articulo 12. Vigencia.

CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar
algunos criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los
congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas
causales, sin embargo, pueden existir otras causales en las que se pueda encontrar cada
congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada caso en particular por su fitular,
siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta
lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala ef articulo 1o antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio
particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aquel que
efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al momento en el que
el congresista participa de la decision; y el c) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil”,




Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés serian
aquellos que tengan un beneficio particular, actual y directo en materias relacionadas con las
Cajas de Compensacion Familiar. Sin embargo, la Ley 2003 de 2019, establece que para
todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés “Cuando el Congresista participe,
discuta, vote un Proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de
caracter general, es decir cuando el interés del Congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores”, situacion que puede acontecer con el presente Proyecto de ley.

De los Honcrables Congresistas,
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Senadora de la Repiblica Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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Senador de la Republica Senador d la Replblica
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